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SEÑOR PRESIDENTE.- La Comisión de Transporte y Obras Públicas 
tiene el agrado de recibir a una delegación de Despachantes de 
Aduana y Operadores del Puerto de Colonia y ofrece la palabra 
a quien desee hacer uso de ella. 


SEÑOR MOREIRA.- Como Presidente de la Asociación de 
Despachantes de Aduana del Uruguay, agradezco la gentileza de 
los señores integrantes de esta Comisión al recibirnos en el 
día de hoy. 


A La instancia que estamos viviendo nació por una inquietud 
de los despachantes de aduana del interior, quíenes supieron 
trasmitirla, logrando un pleno apoyo. De acuerdo con 
informaciones publicadas en la prensa. —fundamentalmente 
escrita— el Ministerio de Transporte y Obras Públicas mostró 
interés en construir una terminal de carga, en régimen de 
concesión de obras, en las inmediaciones de Montevideo, con la 
finalidad de verificar todas las mercaderías que ingresen o 
egresen del país. Eso facilitaría el tránsito de camiones en 
la frontera. t 


Debemos decir que compartimos totalmente la inquietud de 
los colegas del interior ya que, de cumplirse lo previsto por 
el Ministerio, se verían enormemente perjudicados nuestros 
asociados, aunque no desconocemos el movimiento que genera 
habitualmente un camión en ocasión de su pasaje y detención en 
la frontera, en relación con las fuerzas locales. 


En su momento, también nos preocupó el tema de la sanidad 
de las mercaderías que, quizás, pudieran pasar esa barrera para 
ser verificado su mal estado en Montevideo. Todo esto ya se 
ha dicho y será comentado aquí por uno de nuestros asociados, 
quien tuvo oportunidad de conversar con autoridades del 


interior. 


Pero todo aquello que empezó como un movimiento en 
respuesta A una inquietud del interior, hoy en día se está 
trasladando a Montevideo. Al parecer, esa terminal también ae 
destinaría a la apertura o consolidado y desconsolidado de 
contenedores en Montevideo. Esto nos preocupa bastante, no 
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tanto por el hecho de perder una fuente de trabajo, sino porque 
ello tiene un costo agregado. Todos sabemos que si la terminal 
en cuestión se construye por concesión de obra pública, operará 
obteniendo benefícios económicos. Ello significaría que 
aquellos contenedores que actualmente circulan por vía 
marítima, casa a casa —-"house to house"-— tal como se 
contratan los fletes, tendrían un costo agregado muy importante 
debido, precisamente, a la terminal. de contenedores 
obligatoria. A 


Luego de que nuestro colega asociado exponga el punto de' 


vista de la gente del interior de nuestro país, hablaremos 
sobre cuáles serían los costos previstos —haremos entrega del 
documento correspondiente— de acuerdo con los vigehtes en un 
mercado competitivo, teniendo en cuenta la cantidad: de 
terminales de contenedores dentro y fuera del puerto. Pensamos 
que -dicha terminal va a ser única, por Jo que se estaría 
creando también un monopolio. 


SEÑOR IRIARTE.- En nombre de lbs operadores y despachantes de 
aduana del interior, agradezco a los integrantes de esta 
Comisión la oportunidad que se nos da al recibirnos en el día 
de hoy. 


Vamos a dejar a cada uno de loá señores Senadores un 
legajo en el que hay una .pequeña relación cronológica acerca 


de los comentarios periodísticos de las fuerzas vivas del 


litoral, del este, de la frontera norte y de Colonia, y del 
cual hemos recogido un extracto que refleja el 
sentimiento y la preocupación que sintió el ¡interior del 
país --específicamente las fuerzas vivas y los operadores que 
trabajan en esta área-- al enterarse "la noticia de la 
construcción de una terminal de carga obligatoria en _das 
proximidades del departamento de Montevideo. 


Hemos recabado información acerca de los costos derivados 
de la act dad de la terminal, pero queremos puntualizar la 
preocupa n que surge a raíz de los comentarios de los 
asesores técnicos y jurídicos del Ministerio. 


Adjuntamos al legajo un informe elaborado por el señor 
Director Nacional de Transporte, en ocasión de la evacuación 
de un pedido de informes del señor Representante Roque Arregui, 
con fecha 29 de enero de 1996, en el cual se puede advertir que 
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cambia el criterio, puesto que en su momento la terminal ¡ba 
a ser. exclusivamente para mercadería que ingresara o saliera 
por fronteras terrestres. El técnico del Ministerio de 
Transporte de: Obras Públicas establece que también se vana 
concentrar las actividades aduaneras sobre contenedores del 
comercio internacional, de modo de facilitar los procedimientos 
de desembarque marítimo. Dice que ello permitiría que el Puerto 
de Montevideo fuera un lugar de tránsito, en lugar de ajmacenar 
contenedores. Esto es realmente preocupante, en razón de que 
organismos subordinados, como en este caso la Administración 
Nacional de Puertos, están llevando adelante la demolición de 
los depósitos 3, 4 y 5, y la explotación de los depósitos 20, 
23 y 24, y la de los depósitos 1 y 2 en forma conjunta, sin 
tener en cuenta las áreas del Puerto metropolitano que ya están 
adjudicadas a empresas particulares, como es el caso “del 
depósito "Jutio Herrera y Obes", del Mercado de Frutos, de. la 
Termiñal Fluviomarítima de Pasajeros, del depósito 11 "Complejo 
Frigorífico" y de las:zonas 1 y 2 con 16.000 metros cuadrados 
cada una. En reelidad, lo que nos preocupa es qué respuesta 
podemos dar a los actuales y futuros inversores que el Puerto 
pretende traer, en virtud del informe del señor Director 
Nacional de Transporte, que dice textualmente que la terminal 
de carga concentraría "las actividades * aduaneras sobre 
contenedores de comercio internacional, de modo de facilitar 
los procedimientos de desembarco marítimo”. Y agrega que "Esto 
permitiría que el Puerto de Montevideo fuese un lugar de 
tránsito, en vez de almacenar contenedores”. z 


Al respecto, cabe preguntarse qué mercadería realmente 
atendería la Terminal, de dónde procedería y a.qué costo. La 
experiencia recogida del lado argentino —cuyas tarifas figuran 
en este informe— determina que cuanto más manipulada sea la 
mercadería, mayor es el costo. El propio señor Director 
Nacional de Transporte utiliza el concepto "house to house” y 
afirma lo siguiente: "Las actividades que una terminal de 
cargas permitiría desarrollar sería, como básicas”..."d) 
estimular operaciones del transporte internacional de cargas 
por carretera en la modalidad *Puerta a Puerta', a través del 
pleno uso del MIC/DTA (Manifiesto Internacional de Cargas - 
Declaración de Tránsito Aduanero), eliminándose controles en 
frontera que generan importantes demoras por. trámites 
burocráticos”. El método “house to house” implica cargar en la 
casa del exportador y descargar en la del importador ——como se 
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está haciendo actualmente— por lo que no entendemos por qué 
esa mercadería debería ingresar obligatoriamente a la Terminal. 


Los controles que hoy se realizan en frontera permiten la 
rápida y segura liberación de los camiones que ingresan como 
importación y egresan como exportación. Los trámites 
burocráticos y las demoras son producidas fundamentalmente en 
el terreno brasileño y argentino. Promedialmente, en frontera 
existe una demora de aproximadamente 30 a 45 minutos por 
camión, luego de efectuar los controles correspondientes, tanto 
desde el punto de vista documentario como fitosanitario. 


Otro detalle importante que nos preocupa es lo acelerado 
que fue el trámite en Fray Bentos ——con fecha 27 de febrero de 
199%6— y en Colonia, —el 5 de marzo de 1996— donde, a 
instancias de las Intendencias y de las fuerzas vivas, 


preocupadas por la medida que se iba a tomar, el señor Ministro' 


explicó claramente —y esto figura en el legajo que vamos a 
dejar— que ella no afectaría los controles y trabajos que 
hasta hoy realizan los operadores y despachantes en frontera. 
Pero existe un informe de fecha 18 de enero, elaborado por el 
ingeniero José Larramendi, del Ministerio, donde comunica al 
señor Representante Arregui que los operadores de frontera y 
despachantes téndrán que ir a España a efectuar un curso de 
«pilotaje de mercadería de transporte, a lo que agregamos que 
esperamos que dicho curso no sea dictado'en catalán o en vasco. 
Sinceramente, nos preocupa que el Ministerio esté manejando esa 
posibilidad sin haber efectuado un estudio profundo acerca de 
la realidad del comercio del país. Lo que pretendemos, más allá 
de defender nuestra fuente de trabajo —generalmente somos los 
que más sufrimos cuando se suscitan cambios— es que se manejen 


claramente los costos definitivos sobre la mercadería que la. 


Termina! va a gravar. Nos interesaría citar, por intermedio de 
esta Comisión, a la Unión de Exportadores, a la Cámara de 
Comercio, a los transportistas nucleados en CATIDU y Grupo 12, 
a la Cámara de Industrias, a la Administración Nacional de 
Puertos, a la Aduana, a los Ministerios a los que competen los 


controles fito y zoosanitarios, entre otros, para que pudieran * 


explicar qué-tipo de controles se realizan, cuánto demoran y 
si hay o no barreras sanitarias, tal como dice el asesor 
técnico del Ministerio, ingeniero Conrado Serrentino. 


También estamos preocupados por un aspecto que quizás 
pueda complicarse con el funcionamiento de esta Terminal, 
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relacionado con las pequeñas empresas del interior del país que 
tienen camiones y están transportando mercadería para y desde 
las fronteras terrestres. Hemos evaluado, por ejemplo, que el 
departamento de Colonia cuenta con 250 camiones 
—aproximadamente— de los cuales 100 deben estar permisados 
para transportar mercaderías a Argentina y Brasil. A nuestro 
juicio, el uso de la Terminal jes va a significar un costo 
agregado para el mantenimiento de la empresa. Con relación a 
ese costo agregado, se está llevando a cabo una experiencia en 
la ciudad de Buenos Aires:con respecto a empresas uruguayas de 
transporte de cargas. Por ejemplo, disposiciones de la Aduana 
argentina han establecido el uso obligatorio de terminales 
habilitadas a efectos de reunir la carga tanto de exportación 
como de importación., En -una nota periodística aparecida en un 
suplemento del diario "El País”, un empresario declaraba que 
el uso de esas terminales de carga en Buenos Aires ha aumentado 
los tiempos y costos operativos actuales. 

Creemos que nuestro transporte --quizá no sea yo la 
persona más indicada para referirse al tema, pero tenemos 
experiencia de lo que ocurre en nuestras empresas en la ciudad 
de Colonia-- puede competir debido a su simpleza y al contacto 
directo que mantiene con sus clientes, ya sea que se trate de 
importadores o exportadores argentinos, paráguayos -o 
brasileños. Pensamos que este tipo de empresas van a estar en 
desventaja si se las obliga a usar una terminal de carga. El 
ejemplo más claro que tenemos de esto es la Argentina, en donde 
los servicios que brinda cualquier tipo de terminal siempre son 
pagados por el importador o por el exportador. 


En suma, consideramos que las cortas distancias que en 
Uruguay se manejan, de los centros de producción a sus 
fronteras, no ameritan una medida de esta naturaleza. 


Es cuanto quería manifestar por el momento y, 
naturalmente, estamos a disposición de la Comisión para 
cualquier consulta que se quiera plantear. 


SEÑOR MOREIRA.- Queremos decir --no porque los señores 
Senadores no lo conozcan--. por qué esta operativa propuesta 
influiría en forma muy importante en los costos de la 
mercadería. Particularmente, nos gustaría aclarar por qué 
A y por qué encarece el sistema que denominamos "house 
to house" 
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Cuando se implantó la modalidad de transporte en 
contenedores --en principio, se trataba de carga consolidada 
y posteriormente sólo en nuestro país comenzó a aplicarse el 
“house to house"-- logramos un gran abatimiento de costos 
porque, en lugar de contratar un espacio en bodega para la 
mercadería, se contrató el espacio de un contenedor. Dado que 
la carga y la descarga de ese contenedor es más rápida y los 
barcos abaratan costos, el espacio se aprovecha mejor. 
Normalmente, con el contenedor en la casa uno lo puede llenar 
intentando introducir en esos metros cúbicos la mayor cantidad 
de mercadería posible. Como decíamos, esto abarata los costos? 
operativos del barco, que bajan, por la mayor mercadería que 
se puede introducir en esos metros cúbicos del contenedor, 
Porque no hay una mano de- obra de estiba que cargue ese 
contenedor en los puertos como se hacía antes, puesto que esa 
tarea la lleva adelante el exportador en su propia. fábrica y 
con su personal. De la misma forma aquí en Montevideo se da a 
la inversa en la descarga, porque para esto no se utiliza mano 
de obra de estiba*del puertó, sino que el importador con sus 
trabajadores vacía el contenedor a costos de un operario común. 
No tiene, pues, que contratar una mano de obra especializada 
en este tipo de trabajo. Por otra parte, también se evitan los 
robos. : És 


Vamos a decir ahora por qué todo esto aumenta los costos. 
Hasta el momento en que un contenedor llega al puerto y es 
descargado en la agencia marítima, el costo es exactamente 
igual. Pero, ¿qué sucede si se trata de un contenedor "house 
to house"? Que el camión lo carga para llevarlo para la casa 
del importador estando el verificador de aduana presente en el 
momento del vaciado de la mercadería. Si esta verificación de 
que se está hablando se extendiera a todas las mercaderías, el 
contenedor que se retira del puerto a un mismo costo tendría 
que ir a la terminal obligatoria de carga. A este respecto, 
debemos decir que las empresas transportistas cobran U$S 190 
por cada contenedor de 40 pies que se lieve dentro de los 
límites de Boulevar Artigas y.la Ciudad Vieja. Estamos hablando 
del transporte del contenedor a la casa del importador, esperar 
el tiempo necesario para el vaciado y retornarlo a la playa que 
se indique o en la que la agencia opere. A 


Como decíamos, hoy en día el costo sería el mismo; con 
esta propuesta saldríamos del puerto y se iría a la terminal 
para abrir el contenedor. Por supuesto que la gente cobra por 
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el trabajo que se hace allí. No sabemos cuánto va a ser el 
costo; sí sabemos lo que se está cobrando hoy en las terminales 
de contenedores. Por lo tanto, suponemos que el monto debe ser 
Similar. 


De todos modos, no podemos perder de vista que hay alguien 
que recepciona un contenedor lieno y que tiene un costo de U$S 
20; la entrega del contenedor vacío, es de U$S 10. 

Las cargas pueden llegar en cajas sueltas o en panes. Es 
más sencillo descargar panes, que se pueden agrupar en un 
elevador, que cajas sueltas, que implican un costo mayor. Si 
la mercadería viene suelta el: costo es de U$S 140 por 
contenedor; pero si se lo hace en forma: "panetizada” es de U$S 
80. , 


La mercadería se controla a los-efectos de ver si hay 
faltantes de caja, operación que implica U$S 40 por contenedor. 
Recepcionarla, entregarla en el depósito y estibarla si es 
necesario, supone U$S 11 por tonelada; pero si la mercadería 
se almacena hay que pagar U$S 10 por tonelada durante el primer 
mes, U$S 25 el segundo y U$S 50, el tercero. Luego de todo esto 
hay que volver a cargar las cajas sueltas y llevarlas a la casa 
del importador, que si está deñtro de los límites de Boulevard 
Artigas, la carga, descarga y el, transporte de la mercadería, 
implica'un costo de Uss 150. ¿ 

Este sería, a grandes rasgos, el costo de estas terminales 
de contenedores, que encarecería la mercadería de importación 
y de exportación. Acoto que la única diferencia en esta 
operativa de importación y exportación es que la mercadería 
entra o sale. Por supuesto que todos estos costos son 
trasladables a la mercadería del importador. 


Los comentarios que hemos hecho tienen por objeto 
trasmitir a los señores Senadores nuestra inquietud, no sólo 
en lo que hace a la faz laboral, sino también a los costos de 
nuestra actividad que, en definitiva, van en detrimento del 
país. * 


SEÑOR VIRGILI.- “¿Qué razones se invocan para ese cambio? 
Supongo que algún motivo debe existir, porque no se pueden 
hacer cambios .porque sí. 
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SEÑOR IRIARTE.- De las razones se da cuenta en un artículo 
publicado en "El transporte carretero" del diario "El País" y 
en la revista "Kilómetro Cero", en un reportaje hecho al 
Subsecretario del Ministerio de Transporte y Obras Públicas. 
Aili se dice que con una terminal de cargas es posible agilizar 
los controles aduaneros y abatir las barreras administrativas 
de los pasos fronterizos. Este tema ha sido debatido, 
inclusive, en la Asociación de Despachantes de Aduana, que ha 
mantenido conversaciones con las diferentes autoridades 
aduaneras del Ministerio, con personal, con gente vinculada al 
transporte, precisamente para agilizar los tiempos de despacho 
en la fronteras. 


De todos modos, como señalé, el promedio del tiempó de despacho 
es mucho menor que el que utiliza un camión dando vueltas en 
las afueras de Montevideo. 


SEÑOR SEGOVIA.-'De acuerdo a la información que se nos.ha 
proporcionado por parte del señor Ministro de Transporte y 
Obras Públicas y de sus asesores en esta misma Comisión con 
respecto a la' creación de esta terminal de carga obligatoria 
y a las terminales de cargas portuarias en los distintos 
puertos en desarrollo en la 20na fluvial, entendemos que la 
idea no sería solamente la de implementar una terminal de carga 
y un estacionamiento obligatorios en el puerto de Montevideo. 
En este sentido, ,en las reuniones que hemos mantenido 
previamente en esta Comisión, se había anunciado que también 
se podrían generar terminales de este tipo en las distintas 
zonas portuarias del Río Uruguay. La fundamentación de esta 
medida era la aceleración de los trámites y la eliminación de 
los tiempos de control de frontera, a los efectos de que la 
mercadería fuera controlada en origen y en su depósito final. 


En lo que a mí respecta, resulta un poco preocupante que 
la respuesta al pedido de informes del señor Representante 
Arregui plantea exactamente el mismo problema que se manifestó 
en esta Comisión por parte de los asesores del Ministerio, es 
decir, que la política que se había anunciado en este sentido 
vuelve a efectivizarse. Parecería que no ha habido ninguna 
reacción frente a la problemática planteada. 


Al respecto, quiero preguntarles en ese sentido y en base 
a todos los costos que han manejado, si han evaluado en forma 
realmente positiva el trámite de los controles sanitarios que, 
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a mi juicio, es donde se agrava el problema. 


SEÑOR MOREIRA.- Debo aclarar que hasta el momento no hemos 
visto con claridad --como aparentemente tampoco lo ha hecho el 
propio Ministerio-- cuál es la idea al plantear la creación de 
la terminal de cargas. En principio, se trataría de agilizar 
el trámite en las fronteras. Si esto fuera así, debería tenerse 
en cuenta que los que realmente demoran dicho proceso son las 
propias autoridades y no el despachante de aduana que se 
encarga del pasaje de un camión. En consecuencia, lo que 
realmente habría que hacer es encarar el problema directamente 
desde el Gobierno. Aparentemente, después de transcurrido un 
tiempo y plantearse el proceso en Montevideo el objetivo se 
desvirtúa ya que aquí no existe ninguna demora en la terminal. 
Por intermedio del puerto y del propio Ministerio, en base a 
la ley de puertos libres, Montevideo encaró el rápido despacho 
del barco que, en definitiva, :es' el medio de transporte. 
Estamos de acuerdo en que no se debe dejar un camión parado en 
la frontera, pero pensamos que tampoco debe quedar un barco en 
el puerto. Hoy en día se están batiendo récords de permanencia 
de barcos en el puerto porque apenas llega se descarga la 
mercadería, al contrario de Jo que sucedía antes cuando un 
camión que lo llevaba a otro punto y había que esperar que 
volviera con todas' las demoras provocadas por el tránsito. 
Actúalmente, reitero, se prioriza la atención al 'buque que 
luego de descargar su mercadería queda en una zoña de 
transferencia a cargo de operadores portuarios. Posteriormente, 
dicha mercadería se distribuye enviándose algunos contenedores 
a un depósito a cargo de un operador, otros a la playa de 
contenedores del propio puerto y otros saldrán directamente a 
la casa del importador. En todo este trámite no hay demora, por 
lo que si éste fue el argumento, la idea no nos queda clara. 


En lo que respecta a las fronteras y al tema sanitario, 
creo que si consultamos a los asesores del Ministerio dirán que 
la mercadería que precise control sanitario se va a verificar 
en fronteras. Debemos tener en cuenta con qué infraestructura 
se va a realizar este control. Hoy en día, las aduanas y pasos 
de frontera del ¡interior tienen una infraestructura muy 
importante debido al pasaje de camiones, la que no se justifica 
para que en el transcurso de cinco días ¡legue solamente un 
camión con un cargamento de plantas. Esto no tendría sentido 
y significaría la muerte de esta fuente de trabajo para la 
gente del interior. Se estaría pasando de un tránsito fluido 
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en el que se realizan todos los controles, incluidas las 
verificaciones, a dejar a una sola persona de guardia por si 
un día aparece algo. Inclusive, no tendría razón de ser el 
horario de la Aduana de siete a diecinueve horas, en una 
atención casi permanente, para controlar solamente un camión 
con un cargamento de plantas o con mercaderías generales que 
continúan su viaje hacia Montevideo. 


En principio, no tenemos una respuesta clara a este 
planteo porque la propia idea no lo está. Sobre aquello que se 
había implementado originalmente para el interior, hoy el señor 
Ministro dice que se aplicará a Montevideo, donde existen tres 
terminales de carga de apertura de contenedores --con carácter 
voluntario--= y cinco o seis radicadas fuera del recinto 
portuario. Si aún así creamos una terminal de carácter 
obligatorio, el resto de ellas desaparecería eh un momento en 
que se habla de la promoción del puerto y de la ley de puertos 
libres y, por otra parte, se estaría estableciendo un 
monopolio. Debemos tener en cuenta que existen terminales de 
contenedores ubicadas en Camino Carrasco y Veracierto, por lo 
que tendrían que circular por todo Montevideo, cuando 
resultaría más fácil llevarlos a la zona de Avenida del 
Libertador y Uruguay. En definitiva, no le. encontramos 
coherencia a esta medida. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Con todo respeto. quiero señalar que me 
extraña que no se hayan tratado con más énfasis los aspectos 
de contralor. Todos los detalles que hemos escuchado hoy --con 
los que hemos tenido contacto previo a través de la prensa-- 
se refieren a los tiempos “del barco, el camión y a la operativa 
en general. Sin embargo, en lo que respecta a la intervención 
de Aduanas y al contralor en sí de los productos que llegan o 
salen del país, no me queda claro cuál es su pensamiento. Me 
gustaría saber si en este sentido Je otorgan o no relevancia 
a la medida. 


SEÑOR MOREIRA.- Con respecto al tema, pensamos que los 
controles no van a cambiar. En primera instancia, vamos a 
olvidarnos de aquello que controla la Aduana en forma 
documentaria, que se va a mantener exactamente igual. En la 
actualidad, cuando ésta abre un contenedor, ya se ha coordinado 
la operación a los efectos de bajar la mercadería. 


Por otra parte, debemos decir que hubo modificaciones con 
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respecto a los controles sanitarios, Estos son aquellos que se 
llevan a cabo al pie del contenedor y pueden referir 
normalmente al contro! de una plaga por parte de un 
fitosanitario o zooterápico. Con relación a los productos que 
no pueden verse afectados por plagas, como los plaguicidas o 
fertilizantes —de los que antes también se sacaba una muestra 
previa en el puerto en la actualidad, por modificaciones 
normativas, el Ministerio realiza una extracción de muestras 
y luego autoriza la venta. Ello sucede porque después de que 
la Cartera realiza los análisis de un plaguicida —que puede 
o no ser apto para el consumo-—— resuelve si es o no competente. 


La verificación de la Aduana se cumple siempre al pie del 
camión, cuando se vacía el contenedor. Cuando se abre el 
contenedor, no se rompen los precintos hasta que el verificador 
está presente y, a continuación, se descarga la mercadería. Por 
lo tanto, la verificación es completamente seria, pues se 
termina la descarga cuando no queda nada dentro del contenedor. 
Lo mismo. sucede en,el caso de una exportación” ya que el 
verificador, con los certificados sanitarios otorgados —sean 

* del Ministerio:de Ganadería Agricultura y Pesca o del de Salud 
Pública— controla el llenado de ese contenedor y aplica los 
precintos del caso. Ese es el precinto que se coloca a los 
efectos de la verificación, pero. luego las agencias marítimas 
o terrestres ponen otro precinto de seguridad que indica que 

_no se ha violado el contenedor. 

Esto quiere decir que lo que no se hace en la casa del 
importador, se realiza en esta terminal de curgas; podemos 
decir que Jo que tiene que ver con la seguridad, la 
verificación y la sanidad es exactamente igual. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Creo que, en general, hemos recibido una 
información muy amplia y, además, observo que nos están dejando 
una carpeta que seguramente nos será de utilidad. 


En nombre de la Comisión, debo decirles que haremos 
conocer al Ministerio de Transporte y Obras Públicas la 
información que hemos recibido en el día de hoy. Entendemos que 
este tema nos ha despertado un gran interés y quedará en la 
mesa de esta Comisión a los efectos de continuar con su 
estudio. Seguramente, en el avance que logremos estarán los 
mejores resultados para el país que, al final de cuentas, .es 
lo que pretendemos todos: ustedes planteando la inquietud y 
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nosotros estudiando las propuestas y controlando las 
actuaciones del Poder Ejecutivo. 


La Comisión de Transporte y Obras Públicas agradece la 
comparecencia de la delegación de Despachantes de Aduana y 
Operadores del Puerto de Colonia. e 
SEÑOR MOREIRA.- Agradecemos al señor Presidente y a los 
miembros de la Comisión por habernos recibido en el día de hoy 
y, como siempre, quedamos a sus Órdenes. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Se levanta la sesión. 


(Así se hace. Es la hora 11 y 33 minutos) 
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Preside 


Miembros 


Invitados 
especiales 


Secretario 


Ayudante 


ASTSTENCIA 


Senador Dante lrurtia - ad hoc - 


Senadores Marina Arismendi, Sergio Chiesa, 
Albérico César Segovia y Orlando Virgili 


Integrantes del Sindicato Unico de Trabajado- 
res Rutas del Sol - Cromin, Javier Hernández 
(Presidente), Hugo Pereyra, Ruben Da Cunha y 
Carlos De Los Santos . , 


Julio Méndez Vita. 


María Cecilia Fernández 


(Ingresan a Sala los delegados del Sindicato Unico de 
Trabajadores de Rutas del Sol - CROMIN S.A.) 


SEÑOR PRESIDENTE.- En nombre de la Comisión de Transporte y 
Obras Públicas, damos la “hienvenida a los delegados del 
Sindicato Unico de Trabajadores de Rutas del Sal - CROMIN S.A., 
a quienes cedemos el uso de la palabra. 


SEÑOR PEREIRA.- Antes que nada, quiero aclarar que formo parte 
de esta delegación como ex integrante del Sindicato Unico de 
Trabajadores de Rutas del Sol - CROMIN S.A.. 


En virtud de que no sabemos si los integrantes de esta 
Comisión tienen conocimiento de los últimos hechos+que se han 
suscitado en la empresa y.de la resolución final adoptada por 
el Sindicato, queremos informarles lo siguiente. 


El 15 de marzo próximo pasado, el Ministerio de Transporte 
y Obras Públicas decretó una resolución de persecución 
sindical, motivo por el' cual fue multada la empresa Rutas de! 
Sol - CROMIN S.A.. Como consecuencia de ello, fuimos despedidos 
algunos de los trabajadores aquí presentes, aunque: también 
integran la delegación directivos del Sindicato que sigue 
funcionando. 


Queremos insistir en la denuncia que ya hemos hecho, en 
el sentido del ataque permanente de la empresa a las fuentes 
laborales, transgrediendo todas las normativas que rigen el- 
transporte en este país. En este caso, queremos reiterar la 
denuncia sobre la puesta en funcionamiento de coches en 
servicios de "micreros”. Sabido es que la normativa del 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas no habilita, para ese 
servicio de conductor-cobrador, un recorrido superior a los 
ciento cinco quilómetros. Cabe aclarar que la empresa Rutas del 
Sol- CROMIN S.A. hace recorridos de hasta 136, 340 quilómetros 
con servicios de "micreros", Este hecho es ilegal, pese a que 
tanto se ha habiado de seguridad en el tránsito en congresos, 
convenciones y distintas campañas publicitarias, y de que nos 
hemos cansado de denunciar los riesgos que se corren. 


Por ejemplo, tomemos ej caso del servicio a Valizas que 
sale a las dos de la mañana con un conductor que hace el 
recorrido hasta Rocha por Ruta 9, después ingresa a Ruta 10, 
en la Ruta 15 toma hacia La Paloma y luego relorna a la Ruta 
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10 que, como sabrán los señores Senadores, se la puede comparar 
con un camino vecinal. A eso cabe agregar que se trata de 
coches que no están equipados con un servicio de radio y que 
el trabajador es un ser humano que —como le sucedió a quien 
habi.— puede sufrir un problema físico, sin tener a un guarda 
que lo respalde en ese momento. 


Además del sistema de trabaja que se ha denunciado -——sobre 
lo que ya dictaminó su opinión el Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas— existe una lotal falta de respeto a las horas 
de trabajo de los empleados. Al respecto, debemos decir que no 
sólo se-está atentando contra la vida.de los pasajeros y se 
están omitiendo las leyes vigentes sobre el [ransporte en este 
país, sino que también se está atacando la fuente labaural que, 
«de por sí, se encuentra en una situación bastante delicada en 
la actualidad. Lo que más nos duele es .haber hecho las. 
reclamaciones del caso. Quien habla ha sido despedido, al ¡igual 
que lo siguen siendo algunos guardas, porque Ja cmpresa aduce 
que abaraía costos, hecho que no lo consideramos coherente, ya 
que cuando el Ministerio de Transporte y Obras Públicas fija 
los precios del boleto, en Ja tarifa está incluido el salario 
del conductor, del guarda y de los uniformes respectivos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Antes de continuar, y coma Presidente de 
esta Comisión, quisiera solicitar a los señores delegados que 
las referencias sean más específicas al tema del transporte en 
sí. Sin ninguna duda, uno de los asuntos que se menciona 
corresponde a la temática de la Comisión de Asuntos Laborales 
y Seguridad Social, por lo que no tenemos injerencia al 
respecto, pero existe otro punto que sí nos corresponde 

' considerar, es decir, todo lo relativo a las ordenanzas y a 
toda la legislación vigente acerca de cómo se debe movilizar 
un medio en función del servicio, de su eficiencia y de las 
garantías que ofrece. 


SEÑOR DE LOS SANTOS.- Cabe señalar que la empresa se basa en 
una resolución emitida por el Ministerio en épocas en que se 
desempeñaba como Subsecretario, el doctor Gorosito, a través 
de la cual se habilita a la empresa el servicio micrera- 
conductor. Al mismo tiempo, esa resolución establece 
condiciones como por ejemplo la medida del coche, su metraje 
y que cuente con dos puertas. Concretamente, Jos coches 
pertenecientes a "Rutas del Sol" Lienen un metraje de 11 metros 
y 13,60 metros y, en consecuencia, la empresa no está 
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“ 
habilitada para efectuar ese servicio. 


Por otro lado, existe otro problema que radica en que la 
categoría conductor-cobrador no está laudada por el Consejo 
Grupo 5 de Transporte, pero sí lo está para el suburbano y 
urbano. Es más, el año pasado, el Ministerio de Trubajo y 
Seguridad Social comunicó oficialmente a DINATRA que la empresa 
no estaba habilitada para realizar esa tarea. A su vez, esta 
última presentó dos permisos --adjuntándoglos como prueba en el 
expediente del Juzgado-- de la Dirección Nacional de Transporte 
firmados por la ingeniera Fliana Fmbid. Directora Interina de 
la Dirección Pasajeros, ,y por Mary Pérez, Subdirectora del 
Sector Pasajes, para los Coches 204, 217 y 216, con validez 10 
de febrero de 1996 - 19 de febrero de. 1999, A nuestro: entender, 
estos permisos no corresponden y están mal otorgados. 


SEÑOR PEREIRA.- Sobre. el tema que acaba de plantear mi 
compañero deseo hacer algunas reflexiones. 


Recientemente, la empresa presentó permisos de circulación 
de servicios de micreros que fueron expedidos por los Jefes de 
las Regionales Chuy y Minas --señores Maurenti y Guerra=-.pero 
desconocemos si estas personas tienen facultades para, expedir 
este' tipo de habilitaciones de conductor-cohrador, ya que 
aparentemente esto no estaría previsto dentro de las leyes del 
transporte. Cabe señalar que,los servicios de la empresa "Rutas 
del Sol" son otorgados por el Ministeria de Transporte y Obras 
Públicas y no creemos que sea correcto que un funcionario de 
una sucursal o dependencia de esta Secretaría de Estado tenga 
autoridad para otorgar permisos que ni siquiera están 
permitidos por el propio Ministerio. Entonces, coma hemos hecho 
millones de denuncias y no ha ocurrido nada, ello habilita a 
que otras empresas --por ejemplo, "Núñez"-- estén procediendo 
de la misma forma. 


De todas formas, en el tema de transporte hay 
irregularidades de todo tipo. Por ejemplo, la empresa "EGA” 
tiene un servicio de línea regular a Chile y, si el Ministerio 
de Transporte y Obras Públicas realizara un control más 
efectivo sobre el transporte, podría constatar que esta empresa 
dentro del servicio regular completa el coche conppasajeros de 
excursión. Nos consta que los permisos de excursión san 
totalmente distintos a los de línea regular y tienen distintos 
impuestos, por lo que, desde nuestro punto de vista, el 
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Ministerio de Transpotte y Obras Fúb  icas no está controlando 
lo que son las normativas de transpotte en el país 


vendo al tema concreta de la empresa "Rutas del Sal", 
des. mos referírnos a lo que es la seguridad, porque no 
entendemos cómo es posible que un coche que ni siquiera cuenta 
con una radio para comunicarse y tiene un solo conductor puede 
salir a recorrer 340 kilómetros de micrero. De la misma forma 
que la empresa "COME" hace sus recorridos en la zona urbana, 
nosotros hacemos lo mismo a lo largo de 340 kilómetros. Todo 
esto ocurre cuando al mismo tiempo se habla de seguridad en el 
tránsito y, en consecuencia, lo que pretendemos es que se 
cumplan las leyes de transporte que existen en el país, porque 
si así ocurre los problemás desaparecerán. No comprendemos por. 

q1é motivo el Poder Ejecutivo da Ja anuencia a estos señores 
Empresarios para que actúen de la forma que deseen, pasando por 
encima.de la normativa del transporte nacional. 

Todo lo dicho ha sido denunciado y el señor Buela, quien 
era Director de Transporte en el período pasado, impidió” que 
los ómnibus de la empresa salieran de la terminal en condición 
de micreros a la Ruta 7. No obstante, los responsables de la 
misma llegaron a un arreglo y reestablecieron los servicios de 
micreros. Asimismo, se prohibió el servicio de micreros a Chuy 
y Valizas, localidades ubicadas a 300 y 340 kilómetros. 


. Por otro lado, también podemos señalar que hace unos días 
fuimos a verificar si el servicio de micreros de las dos de la 
mañana se cumplía y comprobamos que una vez finalizada la 
temporada este servicio es eliminado sin previo aviso. Esto 
motiva que muchas personas concurran a adquirir boletos con 
destino a Chuy y se encuentran con que ese turno ha sido 
interrumpido. De todas maneras, por lo general este servicio 
lo realiza un solo conductor que sale a las dos de la mañana 
para recorrer 340-.kilómetros haciendo bodega en un coche que 
tiene 13,60 metros. Incluso, se trata de coches que tienen 
problemas de visibilidad, por lo que se han presentado 
dificultades en la Ruta 9 e incluso hemos tenido accidentes con 
dos muertes. Todo esto obedece a razones de cansancio del 
trabajador, que no logra atender al mismo tiempo los 
requerimientos de los pasajeros, la ruta, los problemas del 
coche y el planillado de los pasajes. 


En consecuencia, lo que estamos solicitando es que se 


Sr. 


tomen cartas en el asunto y si la ley que estublece que el - 
servicio de micrero es para recorridos menores de 105 
kilómetros no ha sido derogada, que se cumpla. No entendemos 
por qué motivo "Rutas del Sal” pone los servicios de micrero 
que desea y reduce el personal, aduciendo motivos de 
abaratamiento de costos, cuando éstos están incluidos en el 
boleto. Tampoco comprendemos por qué, en este caso concreto y 
después de todas las denuncias que hemos hecho, la empresa 
sigue adelante con su política de achicar la infraestructura 
en lo que .tiene que ver con el personal, cuando hasta el día 
de hoy la única tarea que no ha podido ser suplantada por la 
computadora es la del conductor: y el trabajo en carretera. 


SEÑOR HERNANDEZ.- En este momento soy el Presidente del 
Sindicato y, por mi parte, simplemente voy a recalcar lo.que 
acaban de señalar mis compañeros. Actualmente . eslamos 
trabajando con una gran incertidumbre, principalmente Jos 
guardas, porque hay algunos que un día cumplen «determinado 
turno y, al día siguiente, aparece un conductor-cobrador que 
efectúa la misma tarea. Por lo -tanto, rtitero que la 
incertidumbre “es enorme y tenemos *confianza en que el 
Ministerio de Transporte y Obras:Públicas pueda hacer algo ad 
respecto. : “ 2 


SEÑORA ARISMENDI.- Brevemente, quiero señalar que en.este tema 
existen aspectos. laborales que, en el caso del Senado, 
corresponden al ámbito de la Comisión de Asuntos laborales y 
Seguridad Social, donde precisamente con respecto a la empresa 
"Rutas del Sol” tenemos una larga historia de dificultades e 
irregularidades. Incluso, el año pasado tuvimos: toda la 
situación que se generó con la no entrada de aJgunos coches en 
determinadas zonas. 


: 


No obstante ello, a todos nos consta que no solamente para 
el transporte de carretera, sino lambién para transportes 
urbanos y suburbanos, existen normativas muy claras que no son 
caprichosas, sino que están vinculadas fundamentalmente a dos 
puntos, que son el recorrido y el tamaño del vehículo. Incluso, 
otras empresas aspiran a convertirlos en micreros, pero no lo 
pueden hacer porque las unidades con las que están trabajando 
en este momento tienen un metraje superior y no cumplen con las 
condiciones y normativas requeridas. Sin embargo, en ese 
sentido nosotros disponemos de la legislación vigente. A esta 
Comisión competen aspectos vinculados con el cumplimiento de 
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las Jeyes. Asimismo, es necesario que las  auloridades 
competentes vigilen Ja correcta aplicación de estas normas. 


SEÑOR VIRGIL1.- Según he entendido, nuestros visitantes desean 
que ju inquietud sea transmitida al Ministerio de Transporle 
y Obras Públicas. Por lo tanto, desde ya les adelantamos que 
se remitirá a dicha Cartera de Estado la versión taquigráfica 
de esta sesión. 


SEÑOR DE LOS SANTOS.- Simplemente, quisicra agregar nuestro. 
deseo de que el Ministerio fiscalice a Ja empresa Rutas del Sal 
y que, en caso de ser necesario, la sancione. 


En definitiva, guisiéramos que no se implante --ya sea en 
esta empresa como en otras-- ese sistema relacionado con la 
“uente laboral. . d * 


SEÑOR PEREYRA.- Por último, deseamos agradecer a la Comisión 
por habernos recibido en el día de hoy y pedir disculpas” 
porque, por ser simplemente trabajadores, quizás carezcamos de 
la cultura necesaria para explicar las cosas. 


Por otra parte, estamos conformes con la promesa que se 
nos ha hecho acerca de que se va a vigilar el cumplimiento de 
las normas relativas a las condiciones del ómnibus. Creemos que 
coches de un piso y medio no pueden ir con una máquina boletera 
al costado. 


Agradecemos la atención que se nos ha brindado y pedimos 
disculpas por las molestias ocasionadas. > 


SEÑOR PRESIDENTE.- En nombre de los miembros de esta Comisión, 
deseo agradecer la presencia de los delegados del Sindicato 
Unico de Trabajadores de Rutas del Sol y CROMIN. Desde ya les 
adelanto que se hará llegar la versión taquigráfica de esta 
sesión al Ministerio de Transporte y Obras Públicas, así como 
también a la Comisión de Asuntos Laborales, ya que creo que hay 
aspectos específicos que le competen. 


(Se retiran de Sala jos representantes del Sindicalo Unico 
de Trabajadores de Rutas del Sol, CROMIN3 
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